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NUEUA AGENDA INTERNAGIONAL DE DESARROLLO, ; NUEVAS

PERSPECTIVAS PARA AMERICA LATINA Y EL I}AHIBE"

AGENDA DE OBJETIVOS INTERNAGIONALES DE DESARROLLO

SERGIO TEZANOS UAZOUEZ

El marco de acuerdos internacionales que
guia las actuaciones de los distintos actores
del sistema de cooperacion para el desa-
rrollo ha sido muy variado, y hasta fechas
muy recientes no se ha empezado a estan-
darizar un modelo que recoja los consen-
sos alcanzados tras mas de medio siglo de
politicas de ayuda internacional y sobre el
que pueda articularse un sistema mas am-
bicioso, basado en objetivos comunes de
desarrollo. En los albores de este nuevo
siglo NNUU ha impulsado una agenda in-
ternacional de objetivos de desarrollo (los
llamados Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, ODM) que ubica a la lucha contra la
pobreza —entendida desde una perspectiva
multidimensional— como bandera de la ac-
cioén solidaria internacional. La implicacion
mas evidente ha sido una modificacién del
“mapa de la ayuda”, progresivamente orien-
tado hacia las regiones mas pobres del pla-
neta y, consiguientemente, reduciendo su
presencia en los paises de desarrollo inter-
medio, en general, y en América Latina y el
Caribe (ALC), en particular. El hecho de que
ALC sea una de las regiones mas avanzadas
en el cumplimiento de los ODM, y ademas
un area mayoritariamente de renta media (el
82% de los paises se ubican en el intervalo
de renta media, y dentro de estos, el 35%
pertenecen al grupo de renta media-baja y
el 65% restante al grupo de renta media-al-
ta), tiende a enmascarar las importantes he-
terogeneidades y desigualdades existentes
entre los paises y al interior de los mismos,
que actuan como rémoras del desarrollo hu-
mano. Por tanto, la agenda de objetivos de
desarrollo pasa prioritariamente en Améri-
ca por atacar el problema de la desigual-
dad, que, ademds, oculta la pobreza.

LUCES Y SOMBRAS DEL DESARROLLO

En términos agregados, la region de ALC
ofrece un balance general de progreso: res-
pecto a los 44 indicadores correspondien-
tes a los siete primeros ODM (precisamente
aquellos indicadores que permiten evaluar
el resultado de las politicas de desarrollo

El desempeno de
ALC en los ODM
ofrece un balance
caracterizado por un
reparto desigual de
los progresos entre
los distintos paises

acometidas por los paises socios) —y de
acuerdo con la incompleta informacion dis-
ponible— la region soélo registré retrocesos
en tres indicadores (dos relativos a la sos-
tenibilidad del medio ambiente y otro rela-
tivo a la prevalencia del VIH/SIDA), si bien el
avance ha sido practicamente nulo en otros
dos indicadores (proporcion de la poblacion
ocupada que trabaja por cuenta propia y
necesidades insatisfechas en materia de
planificacion familiar) (véase cuadro). A
pesar de estas alentadoras perspectivas
de avance conjunto en buena parte de las
metas, el desempefio de ALC en los ODM
ofrece un balance con luces y sombras,
caracterizado por un reparto desigual de
los progresos entre los distintos paises
de la region y el interior de los mismos.

En buena medida, estos contrastes se de-
ben a las limitaciones y riesgos que implica
la agenda de los ODM como referente de
las estrategias de desarrollo de los paises
americanos. En primer lugar, porque la nue-
va agenda ha supuesto una reorientacion
de la ayuda hacia los paises mas pobres,
disminuyéndose, por tanto, la participacion




de ALC, y esta tendencia amenaza con
agravarse si la reciente crisis economica
internacional menoscaba las cifras de AOD
que desembolsan los donantes del CAD.
En segundo lugar, porque —como conse-
cuencia del proceso de reasignacién global
de recursos— ha incrementado notable-

Y, en tercer lugar, porque algunas de las
metas que plantean los ODM resultan
por construccion mas factibles —y, por
tanto, menos ambiciosas— para ALC,
que se ve favorecida por su menor ritmo
de crecimiento poblacional, por su mayor
elasticidad crecimiento-pobreza en com-

mente la volatilidad de los flujos de AOD paracion con otras regiones del mundo,
Ao H H ' 2 «
dirigidos a ALC, lo que afecta negativa- por la menor dimensién de las “bre-
H ”
mente al impacto agregado de la ayuda. chas del subdesarrollo” que debe cerrar.
Cuadro. Progreso estimado de los ODM en la region de ALC.
o Avance: Y
Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio Indicadores para el seguimiento 19.90 (°. g 32::8_(0 ”"fmc' Retroceso: X
Objetivo 1 Reducir la pobreza extrema y el hambre
Meta 1a Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de 1.1 Proporcion de la poblacion con ingresos inferiores a 1,258 PPA/dia* 13 8,2 (2005) v
“‘“ m personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia. Poblacién en extrema pobreza (segun lineas de pobreza nacionales) 483 33 N
1.2 Coeficiente de la brecha de pobreza (sequn linea 1,25 PPA/dia) 98 6,7 (2007) v
Imemacional 1.3 Proporcién del consumo nacional que corresponde al quintil més 3,1(2006)
y con lberaamérica pobre de la poblacion”
Meta 1b Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para 1.4 Tasa de crecimiento del PIB por persona empleada -3 (1992) 3,5 (2006) v
N, todos, incluyendo mujeres y jovenes. 1.5 Relacién empleo-poblacion™ 47 74 (2007) N
1.6 Proporcion de la poblacién ocupada con ingresos inferiores a 1,25% 13 (1997) 7 (2007) v
PPA/dia**
1.7 Proporcién de la poblacién ocupada que trabaja por cuenta propia o 33 33 (2007)
en una empresa familiar**
Meta 1c Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de 1.8 Proporcion de nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal** 1" 6(2007) v
personas que padecen hambre. 1.9 Proporcion de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo 13 (1992) 8(2005) v
de eneraia alimentaria*
Objetivo 2 Lograr la ensefianza primaria universal
Meta 2b Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el 2.1 Tasa neta de matriculacién en la ensefianza primaria 86,4 93,5 (2007) v
mundo puedan terminar un ciclo completo de 22 Pt de alumnos que el primer grado y llegan al 81 (2005)
primaria. ultimo grado de ensefianza primaria*®
2.3 Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios, mujeres y 93,7 96 (2005) N
hombres*
Obietivo 3 Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
Meta 3a Eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza 3.1 Relacion entre nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundariay 99 (1991) 101,5 (2006) N
primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y superior*
en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015. Primaria 0,97 (1991) 1,0 (2000) v
Secundaria 1,09 (1991) 1,08 (2007) B
Terciaria 1,17 (1999) 1,2 (2006) v
3.2 Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el 378 43 (2007) v
sector no agricola™*
3.3 Proporcién de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos 12 22 N
nacionales*
Objetivo 4 Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Meta 4a Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la 4.1 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por 1.000) 23 N
mortalidad de los nifios menores de 5 afios. 4.2 Tasa de mortalidad infantil (por 1.000) 42 19 v
4.3 Proporcion de nifios de un afio vacunados contra el sarampién* 76 93 v
Objetivo § Mejorar la salud materna
Meta 5a Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres 5.1 Tasa de mortalidad materna (por 100.000 partos) 180 126 (2005) N
cuartas partes. 5.2 Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario 72 89 (2008) N
pecializado”
Meta 5b Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud 5.3 Tasa de uso de anticonceptivos 71,4 (2001)
reproductiva. 5.4 Tasa de natalidad entre las adolescentes™ 7 72 (2006) N
5.5 Cobertura de atencion prenatal (%)** 81 95 v
56 en materia de familiar** 12 11(2006)
Obijetivo 6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Meta 6a Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la 6.1 Prevalencia del VIH entre las personas de 15 a 49 afios (%)* 3 X
propagacion del VIH/SIDA. 6.2 Uso de preservativo en la Gltima relacion sexual de alto riesgo -
6.3 Proporcién de la poblacion de 15 a 24 afios que tiene conocimientos
amplios v correctos sobre el VIH/SIDA
6.4 Relacion entre la asistencia escolar de nifios huérfanos y la de nifios 89 (2006)
no huérfanos de 10 a 14 afios™
Meta 6b Lograr, para el afio 2010, el acceso universal al tratamiento 6.5 Proporcién de la poblacién portadora del VIH con infeccién avanzada 57 62 (2006) N
del VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten. que tiene acceso a medicamentos antirretrovirales**
Meta 6c Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la 6.6 Tasas de inci iay i al 25 2,0 (2003) v
incidencia del paludismo y otras enfermedades graves. 6.7 Proporcién de nifios menores de 5 afos que duermen protegidos por
de
6.8 Proporcién de nifios menores de 5 afios con fiebre que reciben
con los mnlra e\
6.9 Tasas de incidenci y ala 89 50 N
tuberculosis (por 100.000 personas)*
6.10 Prop de casos de y curados con el -
tratamiento breve baijo observacion directa*
Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio amhlente
Meta 7a Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las 7.1 Proporcion de la superficie cubierta por bosques 45,6 (2006) X
politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida de América Latina 50‘3 46,3 (2005) X
recursos del medio ambiente. Caribe 234 26,1(2005) v
7.2 Emisiones de diéxido de carbono (miles de millones de tonelas 1 1,4 (2008) X
métricas)*™*
7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono 74,652 19,881 (2004) v
7.4 Proporcién de poblaciones de peces dentro de limites biolégicos " "
sequros
7.5 Proporcién del total de recursos hidricos utilizada
Raz6n entre uso de agua y reservas totales de agua en 1,9 (2001)
Latinoamérica
Razén entre uso de agua y reservas totales de agua en el Caribe - 14,4 (2001)
Meta 7b Reducir la pérdida de para el afio 7.6 Proporcién de las areas terrestres y marinas protegidas** 73 18,8 (2006) v
2010, una reduccién significativa de la tasa de pérdida 7.7 Proporcién de especies en peligro de extincion
Meta 7c Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de 7.8 Proporcion de la poblacién con acceso a fuentes mejoradas de 84 92 (2006) v
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios abastecimiento de agua potable
basicos de saneamiento. Urbano 92 97 (2006) v
Rural 61 72 (2006) v
7.9 Proporcién de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento 68 78 v
meiorados*
Urbano 81 86 (2006) v
Rural 35 52 (2006) N
Meta 7d Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la 7.10 Proporcién de la poblacién urbana que vive en tugurios™* 27 21 (2005) N
vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios.
Objetivo 8 Fomentar una alianza mundial para el (se muestran Gnic los i para ALC)
Meta 8b Asignacién de AOD a servicios sociales basicos. 8.2 Proporcién de AOD total bilateral y por sectores que los donantes del 8,1 (2002) 15,3 (2007) v
CAD destinan a servicios sociales basicos (ensefianza basica, atencion
primaria de salud, nutricion, abastecimiento de agua potable y servicios
de saneamiento) en ALC***
Meta 8c Atender las necesidades especiales de los paises en 8.4 AOD recibida por los PED sin litoral de ALC como proporcién de su 4,5 (1991) 3,4 (2006) X
desarrollo sin litoral y de los pequefios Estados insulares en PNB**
desarrollo 8.5 AOD recibida por os pequefios Estados insulares en desarrollo de 2,30 0,77 (2006) X
ALC como proporcion de su PNB**
Meta 8d Abordar en todas sus dimensiones los problemas de la 8.12 Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de 21 8
deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e bienes y servicios en paises de ALC* M
internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo
plazo.
Meta 8¢ En cooperacién con las empresas farmacéuticas, 8.13 Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a medicamentos
acceso a en los a precios
paises en desarrollo a precios asequibles.
Meta 8f En colaboracién con el sector privado, dar acceso a los 8.14 Lineas de teléfono fijo por cada 100 habitantes* 6 19 v
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular los de las 8.15 Abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes* 0 80 v
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. 8.16 Usuarios de Internet por cada 100 habitantes™ 0 266 v

Fuente principal:

CEPAL (2009): CEPAL STAT

Fuentes complementarias:

* Banco Mundial (2009): World Bank Devdata.

Millennium Development Goals

** NNUU (2009): United Nations Statistics Division Millennium Indicators Database
*** Célculos propios con cifras del CAD (2009): Development Database on Aid from DAC Members
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RETOS PENDIENTES

En suma, aun siendo esperanzadoras las
expectativas de cumplimiento de los ODM
para ALC, lo verdaderamente relevante es
valorar si constituyen una agenda de desar-
rollo apropiada y suficientemente ambicio-
sa. Se ha criticado desde distintos ambitos
que el progreso de la regién no se agota
con el cumplimiento de los ODM, resultando
igualmente necesario avanzar en otros as-
pectos complementarios del desarrollo. En-
tre otros, cabe destacar 11 retos pendientes
—algunos de los cuales transcienden a la
agenda de los ODM: i) implementar politi-
cas de equidad que subyuguen la desigual
distribucion de los activos —tierra, capital,
educacion y tecnologia—, contribuyendo a
vencer asi una de las principales rémoras
para el cumplimiento de los ODM,; ii) garan-
tizar la sostenibilidad del medio ambiente;
iii) vigorizar las instituciones y los valores
democraticos; iv) remediar los problemas
asociados al mercado de trabajo —paro y
baja calidad del empleo— y a las politicas
de seguridad social; v) mejorar la calidad de
la oferta educativa; vi) fortalecer el respeto
de los derechos humanos y la diversidad
cultural; vii) empoderar a la mujer; viii) de-
tener la propagacion del VIH/SIDA y otras
pandemias; ix) reducir el elevado grado de
vulnerabilidad con que se insertan los paises
latinoamericanos en la economia interna-
cional e incrementar la autonomia de sus
politicas macroecondémicas; x) mejorar su
capacidad competitiva, impulsando la trans-
formacién productiva, la modernizacién de
las infraestructuras sociales y econémicas
y el progreso tecnolégico; y, xi) resolver
los problemas de violencia e inseguridad.

Al tiempo resulta necesario —y probable-
mente aun mas importante— identificar las
politicas y los procesos apropiados que
debe implementar la regién para avanzar en
la consecucion de una estrategia de desar-
rollo definida en términos de objetivos. Se
han producido aportaciones recientes en
este sentido: la primera debida a la CEPAL
(2005: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Algunas de las

metas que plantean
los ODM resultan por
construcciéon mas
factibles -y menos
ambiciosas- para ALC

Una mirada desde América Latina y el Ca-
ribe), que ofrece una revision mas matizada
de la estrategia de los ODM para ALC; la
segunda debida a la iniciativa del Consenso
de Copenhague (Consulta de San José de
2007), que ofrece un compendio de politi-
cas de implementacién prioritaria para
lograr avances notables en los retos del
desarrollo de la region. Las prescripciones
politicas de ambos enfoques ofrecen un bal-
ance de prioridades relativamente parejo —
que incluyen, en todo caso, algunos de los
temas candentes para ALC—, coincidiendo
ademas en la vocacion de proponer solu-
ciones politicas concretas que permitan a la
region avanzar en el proceso de desarrollo.
Y todo ello en unos momentos en los que
se discute ya la agenda posterior a 2015;
agenda en la que ALC debe desempefiar
un papel relevante en la delimitacién de los
futuros objetivos de desarrollo post-ODM.

ALC debe tener un
papel relevante en la
delimitacién de los
futuros objetivos de
desarrollo post-ODM

Consulte los resultados completos de
este estudio en:

Tezanos, S. (director): América Latina y
el Caribe: Mapa estratégico para la coop-
eracion del siglo XXlI, CIVITAS, Madrid,
2010

http://www.ciberoamericana.unican.es/
documentos/libros.html

http://www.ciberoamericana.unican.es/
workingpapers.htm
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